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Miljo- och byggnadsforvaltningen
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Fordjupning av oversiktsplanen med tillhorande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for Ralla — Stora
Ror med omgivningar, Borgholms kommun

Inledning

Lansstyrelsen har for samrad, enligt 4 kap 3 § Plan- och bygglagen (PBL), tagit del av
ovanstiende fordjupning av 6versiktsplanen. Lansstyrelsen har tidigare traffat
kommunen for att diskutera avgransning och upplagg av arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen
och for att i ett tidigt skede lyfta fram vasentliga synpunkter for det

fortsatta planarbetet.

En oversiktsplan ska forbereda kommande utvecklings- och utbyggnadsprojekt genom
att visa kommunens sammanvigda syn pa hur kommunen vill anvinda mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanens
innehall regleras i 4: e kap PBL med hénvisningar till 2:a kap PBL som giller

allmanna intressen som ska beaktas, samt 3:e och 4:e kap Miljobalken (MB), som

avser redovisning av riksintressen. Oversiktsplanen ska vara tydlig och l4tt kunna
forstas av alla.

Lansstyrelsens roll ar att samverka med kommunerna i deras planering och att inrikta
sig pa fragor dar Lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar enligt plan- och bygglagens 12

kap 1 §, dvs tillvarata statliga intressen i form av riksintressen, mellankommunala
fragor, miljokvalitetsnormer (som ar en precisering av vad en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling star for), strandskydd samt hilso- och sdkerhetsaspekter inklusive
risken for olyckor, 6versvimning och erosion. Lansstyrelsen ska ocksa beakta sociala
och ekonomiska fragor och darvid verka for en ekonomisk utveckling och en effektiv
konkurrens.
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Externa remissyttranden

Lansstyrelsen har tagit del av synpunkter fran Viagverket, Polismyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning (SGU). Det ar lansstyrelsens uppgift att, vid
behov, vaga samman och foretrada statens intressen i den fysiska planeringen.
Plansamrad

Plansamrad har Agt rum den 4 juni 2009. Kommunen representerades av Asa
Andersson, Thomas Johnsson, Kristina Kvamme, Annelie Martinsson, Henrik
Nordstrom och Heléne Werthwein.

Planforslagets syfte

Syftet med den fordjupade oversiktplanen ar att visa hur orterna kan utvecklas och
utformas genom att ta fram riktlinjer for den framtida markanvandningen och for
bebyggelseutvecklingen i omradet.

Linsstyrelsens synpunkter

Allmant

Den fordjupade oversiktsplanen och ingaende handlingar beskriver vil de utgangspunkter
och forutsattningar som giller i omradet och materialet ar lattillgangligt och

overskadligt. Kartan fran trafikutredningen over forslag till atgarder kunde dock

goras avsevart tydligare genom att med ett annat fargval battre skilja pa befintlig gata

och ny ge-viag samt pa ny gata och ny anslutning.

Miljokonsekvensbeskrivning

Avgransningen av MKBn har diskuterats pa samrad med Léansstyrelsen den 11 mars
2009 och i Lansstyrelsens yttrande daterat 2009-03-25. MKBn behandlar i stort sett
de fragor som da togs upp och visar pa konsekvenser och ger till viss del forslag till



atgarder. Lansstyrelsen delar i princip de utvarderingar och bedomningar som gors i
MKBn men i flera avseenden saknas det en koppling mellan de beskrivna
konsekvenserna i miljokonsekvensbeskrivningen och planforslaget, se vidare under
Naturmiljo.

MKBn innehaéller flera alternativ men det saknas en motivering till varfor alternativet
hogt scenario, spridd bebyggelse har valts som planforslag.

Allmanna intressen

De allminna intressena har egentligen redovisats, men saknar éverordnad rubrik i
forteckningen.

Riksintressen 4 kap MB och tatortsundantaget

Hela Oland ligger inom den del av linets kust for vilken giller sirskilda hushéllningsbestimmelser
enligt 4 kap 1, 2 och 3 §§ MB. Enligt MB 4:1 4r omraden som anges i 2-

8 §8 i sin helhet av riksintresse. Exploateringsforetag far komma till stand endast om
det kan ske pa ett sidant satt att det inte moter hinder enligt 2-8 §§ och pa ett sitt som
inte patagligt skadar omradets natur och kulturviarden. Turismens och friluftslivets
intressen, sarskilt det rorliga friluftslivets, skall sarskilt beaktas. Undantag finns i 4 kap
1 § andra stycket dar det anges att bestaimmelsen inte utgor hinder for utveckling av
befintliga tatorter eller for det lokala naringslivet. Lansstyrelsen anser att detta lagrum
ar mycket vasentligt i ssammanhanget och det bor tydligare framga av planforslaget
vilka omstandigheter som enligt kommunen medfor att det s k tatortsundantaget ar
tillampligt.

Riksintresse 3 kap MB

Delar av planomradets ostligaste del omfattas av riksintresse for naturvarden enligt 3
kap 6 § MB, Mittlandsomradet. Delomrade 4 ligger inom riksintresseomradet och
delomrade 6 gransar mot riksintresset. Lansstyrelsen forutsatter att riksintressets
varden beaktas vid kommande detaljplanering.

Strandskydd

Syftet med strandskyddsbestammelserna ar att trygga allmanhetens tillgang till stranderna
samt att bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet. For att exploatering

inom strandskyddat omrade skall komma i fraga kravs att sarskilda skal foreligger
och att syftet med strandskyddet inte paverkas negativt.

Fran och med den 1 juli 2009 giller nya regler for upphavande av strandskydd och
strandskyddsdispenser. De nya bestaimmelserna innebar att kommunen i detaljplanen
far bestimma att strandskyddet upphévs for ett omrade, om det finns sarskilda skal
och intresset av att ta omradet i ansprak pa det siatt som avses med planen vager
tyngre dn strandskyddsintresset, 5 kap 7a § PBL. De sarskilda skilen finns, fran och
med den 1 juli 2009, angivna i 7 kap 18 c-d §§ MB. Enligt 5 kap 22 § PBL ska
Lansstyrelsen under samradet for detaljplanen verka for att strandskydd inte upphavs
i strid med gallande bestaimmelser.

Enligt 12 kap PBL ska Lansstyrelsen prova kommunens beslut att anta en detaljplan
om det kan befaras att beslutet innebar att strandskydd upphavs i strid med gallande
bestammelser.

I forslaget ligger sju delomraden helt eller delvis inom strandskyddat omrade. Som
Lansstyrelsen nu kan bedoma framstar det som tveksamt att det kan foreligga sddana
sarskilda skal for upphavande av strandskyddet for dessa delomraden. I MKBn
framhaélls har att omrade 2, 10 och 12 avskiljs fran stranden av en vig. Lansstyrelsen
vill betona att vagen ar en mindre grusvag. For att utgora ett sarskilt skal, och darmed
motivera upphavande av strandskydd, ska det vara en stor vag som avskarmar
strandomradet.

En 6versyn av strandskyddet p4 Oland kommer att ske under de nirmaste dren, men
som Lansstyrelsen nu kan bedoma ar det inte troligt att det innebar en minskning till
100 m. Det ar inte mojligt att nu bedoma om 6versynen kan innebara en minskning
av nu gallande strandskydd inom fordjupningsomradet.

Trafikfragor, hilsa och sikerhet
Viagverket ar huvudman for vag 136, och den tunga belastningen pa vigen i kombination
med att bebyggelse foreslas pa bada sidor gor vag- och sidkerhetsfragorna



centrala. Vagverkets synpunkter ar avgorande, och Lansstyrelsen instammer i
Vagverkets yttrande daterat 2009-07-01.

Vag 136 ar under delar av aret en av lanets mest trafikerade viagar och en av de vagar
ilanet dar det ar av sarskild vikt att tillganglighet och framkomlighet prioriteras.

Intill allménna vagar ska det sa langt som mojligt inte finnas byggnader eller andra
anordningar som kan dventyra sikerheten for trafiken pa vagen eller for manniskor
som vistas intill denna. For vag 136 har Lansstyrelsen beslutat om en byggnadsfri

zon inom ett avstand av 50 meter fran vigomradesgrans. Byggnadsforbudet bor
kommenteras i planhandlingarna (Iampligen i avsnittet om risk- och skyddsobjekt)
och beaktas i kommande detaljplaner.

Planforslaget innehaller flera atgarder som syftar till att forbattra framkomligheten och
trafiksdkerheten pa viag 136 och de planerade gang- och cykelviagarna ar positiva.
Forslaget innehéller dock flera bostadsomraden pa bada sidor om vigen vilket kan ge
upphov till en omfattande korsande trafik, av bade gaende och cyklister, som soker sig
over vagen. Problemet forstarks ytterligare av att bebyggelseomradena ar utspridda
langs med vigen. Inte minst giller detta for barnen, och da inte bara vad giller att ta
sig till skolan utan ocksa for kontakter med kamrater pa andra sidan. Sddana behov ar
svara att styra till en eller tva enskilda korsningspunkter. Sammantaget kan den foreslagna
placeringen av bostadsomraden medfora att framkomligheten pa viag 136 forsamras.
Det forhéllandet att vag 136 utgor en kraftig barriar bor utgora en grundlaggande
utgangspunkt vid lokalisering av ny permanentbebyggelse inom fordjupningsomradet.
Nuvarande bebyggelse horande till Rilla samhille sasom skola, forskola,

sporthall, butik mm ligger pa Ostra sidan av viag 136 och en utbyggnad av Rilla
samhalle bor alltsa ske pa den Ostra sidan. Detta ar ocksa vad som ségs i den gillande
oversiktsplanen: "I Ralla bor bebyggelseutvecklingen ske mellan vag 966 (Rallavagen)
och Rénnerumsvigen pa Ostra sidan av viig 136”. Det kan med beaktande av

dels vag 136 betydelse och tidvis mycket stora trafikmangder inte anses vara

forenligt med en langsiktigt lamplig samhéllsutveckling att utveckla Rilla med nya
bebyggelseomraden vaster om vag 136.

De boende i de tilltinkta nya omradena kan forvantas i huvudsak ha sina arbetsplatser
i Kalmaromradet. Hur kollektivtrafiken anordnas med lattillgangliga

busshallplatser ar darfor vasentligt om inte familjer skall tvingas till ur klimat och
miljosynpunkt oldmpligt bildkande.

Naturmiljo

I planprogrammet saknar Lansstyrelsen sarskilt en analys som motiverar lokalisering
av de olika utbyggnadsomradena med hiansyn taget till resultaten i MKBn. Som
Lansstyrelsen tidigare efterlyst saknas en karta som belyser hur bebyggelseomradena
forhaller sig till Pronaturas naturvirdesbedomning.

MKBn belyser till stor del vilka omraden som kan vara problematiska att exploatera
alternativt behover granskas narmre for att utrona hur exploatering kan genomforas
utan att naturmiljon skadas. Omraden som lyfts fram i MKBn &r backar som ar
ovanliga for Oland, sumpskogars hydrologi och viarden knutna till ek. Linsstyrelsen
ser vikten av att vid framtida detaljplanering ta hdnsyn och dven visa pa hur hansyn
ska tas till de utpekade naturvardena i respektive bebyggelseomrade.

Vad som inte lyfts fram i MKBn men som efterfragades i samradsyttrande fran
Lansstyrelsen daterat 2009-03-25, dnr 402-1971-09, ar paverkan pa sandlevande
arter. Det finns beldgg for att manga sandgynnade och viarmeélskande insekter var
vanliga forr i hela omradet men att de idag har forsvunnit fran vissa delar, nar dessa
har beskogats med tall. Omrade 75, 77, 78 och 79 i naturinventeringen ar typiska
sddana omraden och de ligger dessutom nira ett omrade som ingar i atgardsprogram
for hotade arter (sandlevande insekter). I programmet foreslas ny bebyggelse bl a
inom dessa fyra omraden och i det fortsatta planarbetet bor darfor den negativa
paverkan pa de sandlevande arterna utredas. I en sadan utredning skulle kommunen
kunna undersoka olika mojligheter att genomfora kompensationsatgiarder antingen
genom att gora atgarder pa annan mark, eller inom samma omrade som den
planerade byggnationen. Kompensationsatgirder ar i fallet sandlevande insekter ofta
bade enkla och billiga. Med ritt atgarder kan omrade 14 A hysa hogre virden an i
dagslaget med avseende pa sandlevande arter.



Bebyggelseomrade 14D ser i kartunderlaget ut att ligga inom omrade 18, vilket enligt
inventeringen hyser mycket hoga naturviarden. Omradet ar dven en nyckelbiotop och
hansyn ska tas vid detaljplanering. Nyckelbiotopens virde far inte paverkas patagligt.

I miljokonsekvensbeskrivningen namns att det finns stenmurar i skogsmarken. I

MKB framgar dock inte om det finns stenmurar eller andra biotopskyddade objekt
inom den jordbruksmark som planeras att bebyggas. Det generella biotopskyddet

giller for bland annat stenmurar, odlingsrosen och akerholmar enligt kap 7 miljobalken.
Att skada eller flytta biotopskyddade objekt ar dispenspliktigt och dispens

soks hos Lansstyrelsen.

Kulturmiljo

Under avsnittet om kulturmiljo bor det framga att den befintliga bebyggelsen har
kulturhistoriska varden och det bor aven beskrivas hur den nya bebyggelsen kommer

att relatera till den gamla bebyggelsen. I planforslaget foreslas 15 omraden for
bostadsbebyggelse. En arkeologisk utredning kravs inom samtliga da kulturmiljobeskrivningen
av planomradet ar alltfor summarisk. Arkeologisk forundersokning

kravs inom omrade 2, 3, 10 och 12. Tillstand soks hos Lansstyrelsen.

Da planomradets historiska struktur varit en av huvudpunkterna i fordjupningsarbetet,

vore det vardefullt om dessa slutsatser redovisas i kartform.

Vattenforsorjning

EU har enats om att alla nationer ska genomfora en vattenplanering for att sakerstalla
tillgdngarna pa god vattenkvalitet (Vattendirektivet). Det bor darfor i fordjupningen
namnas nagot om detta.

Eftersom grundvattentillgdngarna pa Oland ir begrinsade bor de mojligheter som
finns till storre grundvattenuttag skyddas mot verksamheter som kan begransa uttaget.
Enligt Sveriges geologiska undersokning har isalvsavlagringarna vid Ralla ett stort
skyddsvirde och en fortitning av bebyggelsen inom omradet kan forsvara en framtida
utbyggnad av vattentakten. En djupare analys av vilka platser som ar lampliga for
framtida vattenforsorjning (bade pa Ostra och vistra sidan av vag 136) bor goras och
hansyn tas till detta i det fortsatta arbetet med fordjupningen.

Halsa och sikerhet — golfnira boende

I forslaget ingar golfndra boende. I en dom fran 2007 fastslog Miljooverdomstolen att
golf ar en miljofarlig verksamhet (betraktas som u-anlaggning). Det innebar att golfbanor
omfattas av kommunens tillsyn utifran hilsa och miljo, enligt Miljobalkens
tillsynsbestammelser. Lansstyrelsen forutsatter att sakerheten i anslutning till golfbanan
kommer att tillgodoses i kommande detaljplaner.
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